 تحول در سیستم حسابداری و گزارشگری مالی دانشگاه​های دولتی-مطالعه تطبیقی کشورهای منتخب  

چكيدههدف: تحولاتی که در سراسر دنیا در دانشگاه​های دولتی رخ داده، منجر به مجموعه تغییراتی در همه سطوح فعالیت آنها شده و بخش عمده این تغییرات، تحولات مالی بوده است. تحولات مالی برنامه​ای برای تهیه اطلاعات مناسب جهت تصمیم​گیری در آموزش عالی مطابق با مدیریت عمومی نوین بوده که سیستم حسابداری و گزارشگری مالی نقشی کلیدی در تحولات ایفا نموده است. هدف اصلی مقاله، بررسی تحولات در سیستم حسابداری و گزارشگری مالی دانشگاه​های دولتی تعدادی از کشورهای منتخب با استفاده از رویکردی تطبیقی است تا ضمن مرور کاستی​های نظام حسابداری دانشگاه​ها قبل از تحولات و مطالعه و بررسی محرک​های تحول، ویژگی​ها و اجزای سیستم نظام حسابداری دانشگاه​ها را بعد از تحول شناسایی شده و در رابطه با مناسب بودن ویژگی​های مذکور برای ایفای نقش​ها و وظایف دانشگاه​های دولتی و بهبود آنها تحلیلی ارائه گردد. روش​شناسی: این پژوهش با استفاده از بررسی تطبیقی و با مرور مهمترین دیدگاه​ها و شیوه​ها در متون تخصصی، مقالات و مطالعات موجود در متون بین المللی و انجام نتیجه​گیری از آن صورت می​پذیرد. یافته​ها: یافته​های این بررسی تطبیقی نشان می​دهد که اغلب کشورهای مورد بررسی به سمت استفاده از رویکردهای حسابداری بازرگانی حرکت کرده​اند، لکن نکته حائز اهمیت آن است که با توجه به ماهیت متفاوت دانشگاه​های دولتی بکارگیری شیوه​های حسابداری بازرگانی بدون هیچ تعدیلی کاستی​های و مشکلاتی دارد که گاه منجر به ارقام و اطلاعات گمراه​کننده می​شود. دانش​افزایی: طراحی سیستم​های حسابداری باید اهداف و ویژگی​های خاص دانشگاه​های دولتی سازگار شوند. واژه‌هاي كليدي: سیستم حسابداری و گزارشگری مالی، دانشگاه​های دولتی، مطالعه تطبیقی.کد طبقه​بندی موضوعی:  H83, M41, Q56مقدمه
  دانشگاه​های سراسر دنیا با تغییرات محیطی عمده​ای مواجه بوده​اند. چنین محیطی به اطلاعات دقیق برای تصمیم​گیری نیاز دارد، تا از کارایی و اثربخشی و کیفیت خدمات اطمینان حاصل شود. برای هدایت برنامه​های تحولات در دانشگاه​های دولتی، مفاهیم مدیریت عمومی نوین
 نظیر تمرکز​زدایی، هماهنگی با بازار، نظام نوین مالی و تکنیک​های مدیریت به دانشگاه​ها معرفی شده است. به دلیل تحولات پیشنهادی مدیریت عمومی نوین، نظیر خودمدیریتی عملیات، بسیاری از نهادهای دولتی از جمله دانشگاه​ها برای پشتیبانی از تصمیم​گیری​های خود ابزارهای جدیدی را جستجو نموده​اند. یکی از این ابزارهای پشتیبان، سیستم حسابداری است]20[ تکنیک​هایی نظیر حسابداری تعهدی برای بهبود عملکرد کلی و پاسخگویی بخش عمومی ضروری تلقی می​شود. تکنیک​های حسابداری مدیریت مانند هزینه​یابی بر مبنای فعالیت، کارت ارزیابی متوازن و بکارگیری شاخص​های عملکرد کلیدی هم، اطلاعات مربوطی برای حمایت از تصمیم​گیری تهیه می​کنند. اینگونه تکنیک​ها، کنترل بهتر بر منابع را در سیستم​های بخش عمومی امکان​پذیر نموده و برای پذیرش تغییرات سازمانی سریع و محیط اجتماعی دانش لازم را فراهم می​نماید. بررسی آنچه که در طی سیر تحولات در کشورهای مختلف رخ​داده و نوع تغییرات در این کشورها و نتایج حاصل از این تحولات می​تواند نقاط ضعف و قوت این تغییرات را آشکار کرده و راهنما و دستورالعملی برای ادامه تحولات در سایر کشورهایی که در مسیر انجام این تحولات قرار دارند و به طور خاص کشور ما، باشد. پژوهش حاضر برای نخستین بار با استفاده از یک بررسی تطبیقی و با مرور مهمترین دیدگاه​ها و شیوه​ها در متون تخصصی، مقالات و مطالعات موجود در متون بین المللی و انجام نتیجه​گیری از آن صورت می​پذیرد. بدین صورت که ابتدا با بررسی متون موجود، کاستی​ها و مشکلات سیستم حسابداری و گزارشگری مالی دانشگاه​ها قبل از وقوع تحولات شناسایی شد، در گام بعدی روند وقوع تحولات در کشورهای منتخب بررسی می​شود. کشورهای منتخب مورد بررسی در مقاله حاضر، هر یک بنا به دلایلی برای دستیابی به مقاصد این مقاله برگزیده شده​اند. کشور نیوزلند پرچمدار تحولات مدیریت عمومی نوین در بخش عمومی بوده و اتفاقات رخ داده در این کشور  از سوی نهادهای بین​المللی اقتصادی به عنوان الگویی برای سایر کشورها مطرح شده است
. کشورهای بریتانیا و استرالیا نیز از جمله پیشگامان در انجام این تحولات در سطح دنیا محسوب می​شوند. نهایتا اینکه از بررسی روند تحولات، تجربیات و دستاوردهای بدست آمده از ادبیات حاصل از وقوع تحولات در کشورهای مجارستان، رومانی، یونان و ایتالیا نیز می​تواند درس​های قابل توجهی در این حیطه حاصل شود. سپس اجزاء و ویژگی​های سیستم حسابداری و گزارشگری مالی دانشگاه​های دولتی بعد از تحولات در تعدادی از کشورها
 معرفی می​شود. در پايان، بر اساس يافته​هاي حاصل از اين مطالعه تطبيقي، نتایج حاصل از وقوع تحولات در این کشورها مورد ارزیابی قرار می​گیرد تا یافته​های حاصل از این بررسی راهنمایی برای کشورمان باشد که در مسیر این تحولات قرار دارد. 
الف- کاستی​ها و مشکلات سیستم حسابداری و گزارشگری مالی دانشگاه​ها قبل از تحول

  طی دهه​های اخیر رقابت در زمینه​های پژوهش و آموزش افزایش یافته است. بین المللی شدن دانشگاه​ها و رتبه​بندی آنها دلایل اصلی افزایش رقابت بین دانشگاه​ها بوده است. دانشگاه​های دولتی در حال تجربه تغییرات متعدد دیگری نیز هستند، افزایش استقلال دانشگاه​ها یکی از عوامل کلیدی تاثیرگذار بر فعالیت دانشگاه​ها بوده است. تجربه تحولات اینچنینی در حیطه فعالیت​های دانشگاه​ها نیاز به اطلاعات برای تصمیم​گیری و واکنش به این تحولات را آشکار ساخت. سیستم​های حسابداری دانشگاه​ها کاستی​ها و مشکلات متعددی داشت که قادر به تامین اطلاعات موردنیاز برای مواجهه مناسب با این تغییرات نبود. نگاره 1 در یک بررسی تطبیقی کاستی​های نظام پاسخگویی مالی و عملیاتی دانشگاه​ها را قبل از تحول ارائه می​نماید. در چشم​انداز این تغییرات، ایجاد ابزارهای مدرن برای مدیریت کاراتر و اثربخش​تر این موسسات دولتی ضرورت دارد.   
نگاره 1: مشکلات و کاستی​های سیستم حسابداری و گزارشگری مالی دانشگاه​ها قبل از تحول در کشورهای مختلف
	فقدان چارچوب نظری در حوزه حسابداری بخش عمومی و اختصاصا در دانشگاه(برزیل، ]13[)،

	انتخاب سیستم​های حسابداری مختلف توسط دانشگاه​ها و عدم قابلیت مقایسه بین اطلاعات (ایتالیا، ] 3[)

	فقدان صورت​های مالی متحدالشکل و یکنواخت بین دانشگاه​ها(یونان، ] 23[)، (برزیل، ]13[)

	نبود فهرست حساب مناسب و جامع (یونان،] 23[)

	عدم انعکاس دارایی​های ثابت (روسیه، ] 21[)، (برزیل، ]13[)، 

	نبود سیستم ثبت استهلاک دارایی​ها(یونان، ] 23[)، (برزیل، ]13[)

	عدم توجه به ثبت حساب​های دریافتنی و حساب​های پرداختنی( عدم ثبت تعهدات)،(روسیه، ] 21[)، برزیل، ]13[)،  

	عدم ارائه اطلاعات مناسب برای ارزیابی سرمایه بکار رفته (ایتالیا، ] 3[)

	عدم وجود تفکر و دیدگاه بلند مدت در سیستم مالی(ایتالیا، ] 3[)، 

	عدم مشخص بودن سلامت مالی(تایلند، ]20[)، (روسیه، ] 21[)، (نیوزلند، ] 5[)

	عدم ارائه اطلاعات برای محاسبه بهای تمام شده خدمات(تایلند، ]20[)، (یونان،] 23[)

	عدم ارائه اطلاعات برای ارزیابی عملکرد دانشگاه در حوزه​های آموزش، پژوهش و خدمات(روسیه،] 21[)، ((برتانیا،] 8[)، (استرالیا، ] 1[).

	روش​ تعیین بودجه دانشگاه بر اساس افزایش درصد مجاز در طبقه​های مختلف هزینه​ها در مقایسه با ارقام واقعی سالهای قبل صرفنظر از تغییرات در خروجی​ها(تعداد دانشجویان، تعداد ساعات کلاس درس و...)(یونان، ] 23[) 

	بودجه بندی بر مبنای نقدی بدون توجه به اندازه​گیری عملکرد و کنترل مدیریت (یونان، ] 23[)، (برتانیا، ] 8[)،(استرالیا، ] 1[) 

	تخصیص کمک مالی به دانشگاه​ها بر اساس عملکرد مالی (نسبت مشخص و ...) و عدم ارائه این اطلاعات توسط سیستم فعلی(یونان،] 23[)

	عدم ارائه اطلاعات لازم و مناسب برای کسب درآمد از سایر منابع غیر از بودجه(ورود به فعالیت​های کارآفرینانه)(روسیه، ] 21[)، (رومانی، ] 22[)، (برتانیا، ] 8[)،(برزیل، ]13[)

	 عدم وجود سیسستم​های بودجه بندی و گزارشگری حسابداری هماهنگ با قوانین در دانشگاه​ها( ایتالیا، ] 3[)

	ممانعت از استقرار سیستم کنترل داخلی مناسب در دانشگاه​ها( ایتالیا، ] 3[)، (برزیل، ]13[)

	  نظارت کم بر روی بودجه (تایلند، ]20[)،(روسیه، ] 21[)، (نیوزلند] 5[)

	کنترل کم بر مخارج(بویژه هزینه حقوق و...) (تایلند، ]20[)، (یونان، ] 23[)، (روسیه، ] 21[)، (رومانی، ] 22[)، (نیوزلند، ] 5[)

	عدم تعیین خروجی​های دانشگاه​ها بصورت کمی(عدم ارائه شاخصهای نوین عملکرد عملیاتی نظیر تعداد مقالات، تعداد پایگاه​ها برای انتشار مقالات علمی و...) (تایلند، ]20[)، (یونان، ] 23[)،  (برتانیا، ]8 [)، (نیوزلند، ] 21[)


ب- محرک​ها و روند تحولات
نیوزلند

  تحولات بخش آموزش عالی نیوزلند در مطالعه مسیر تحولاتی که همراه با نئولیبرالیسم ظهور پیدا کرده، جایگاه بسیار با اهمیتی دارد. در طی دهه 1980، نیوزلند در ایجاد بسیاری از آرمان​های بازار آزاد و فعالیت​های نئولیبرالیسم به عنوان نمونه و الگوی اولیه شناخته شد. بانک جهانی، اقتصاددانان و سازمان همکاری اقتصادی و توسعه
، مدل شناخته شده به عنوان"تجربه نیوزلند" را به عنوان الگویی که کشورهای سراسر دنیا می​توانند از آن پیروی کنند، مورد ستایش قرار دادند ] 15[. در تاریخچه نئولیبرالیسم در نیوزلند سه مرحله جداگانه قابل شناسایی است: 
مرحله اول: 1989-1984

  در این دوره هر چند که بسیاری از صنایع و بخش​های دولتی رفتارهای بازارگونه رقابتی را پذیرفتند، اما در این فرآیندها دانشگاه​ها تقریبا دست نخورده باقی ماندند. وزارت خزانه​داری نیوزلند بعد از سال 1987 از تفکیک وظایف دانشگاه​ها در سه حوزه، آموزش، پژوهش و وظایف کلی​تر حمایت نمود ] 21[.
مرحله 2: 1996- 1989

  مشابه با بریتانیا، بازبینی ریشه​ای در آموزش عالی در گزارش​های دولتی پیش​بینی شده بود (گزارش با اهمیت هاوکی 1988). در سال 1989 قانون مکمل و قانون مالیه عمومی 1990، به عنوان آغاز دوره تحولی عمیق تلقی شدند] 21[. در طی دهه بعد، فرآیندهای مختلف تجاری​سازی که با معرفی فعالیت​های نوین مدیریتی حسابرسی و الگوگیری، بقیه بخش عمومی را متحول نمود، دانشگاه​های نیوزلند را هم تحت تاثیر قرار داد] 11[. 
مرحله 3: 2007-1996
  در مرحله سوم نوآوری​های قبلی ادامه یافت، اما با تاکید بر همکاری و روایت جدید دولت از جامعه دانش​محور و دانش اقتصاد جهانی. بعد از 1996 دانشگاه​های نیوزلند بطور گسترده به عنوان شرکت​های تجاری چند ملیتی واقع در یک اقتصاد دانش جهانی رقابتی شناسایی شدند] 15[.
آلمان

  در دهه​های اخیر آموزش عالی آلمان تحت تاثیر تغییرات بالقوه​ای قرار گرفته است. انقلاب دانشجویی دهه 1960 ساختارهای دموکراتیک دانشگاه​های آلمان را تقویت نمود، در همان زمان، موسسات آموزشی ملزم شدند که در سطح بین المللی کاراتر و رقابتی​​تر شوند که این خود به معنای لزوم توجه جدی به جنبه​های مالی آموزش عالی بود. در نتیجه این تحولات، ابزارهای مدیریت مالی نقش مهمی در انجام فعالیت​های دانشگاه ایفا نمود ] 16[. در طی 20 سال گذشته، همه ایالت​های آلمان قوانین جدیدی برای دانشگاه​ها تصویب نمودند، که به آنها استقلال بیشتری اعطا کرد. در آلمان اغلب نهادهای عمومی از بین سیستم​هایی که بطور معمول در بخش خصوصی به کار می​رود، سیستم​های حسابداری مختلفی را به کار می​بردند. سیستم​های دفترداری دولت مرکزی و هر یک از ایالت​ها اختصاصا مبتنی بر حسابداری نقدی بوده، هر دو برای مجموعه دولت سیستمی که کمرالیست نامیده می​شود را به کار می​بردند ] 16[. نخستین تلاش​ها برای ایجاد سیستم​های حسابداری برای دانشگاه​ها در دهه 1970 رخ داده است، اما اجرای آن تنها به دانشگاه​های اندکی محدود شد و نتیجه آن نیز موفقیت​آمیز نبود. با هدف تقویت دانشگاه​ها در طی دهه 1990 به وزاری آموزش عالی در چندین ایالت آلمان و مشاوران توصیه شد که حسابداری تجاری (بازرگانی) باید به دانشگاه​ها معرفی نمایند. تحولات مذکور با روند بین المللی معرفی حسابداری بازرگانی (تعهدی کامل یا جریان منابع اقتصادی) در بخش عمومی منطبق بود] 16[.
استرالیا
  در استرالیا، تحولات آموزش عالی برای افزایش پاسخگویی، کیفیت و کارایی بیشتر، از جانب ارائه​کنندگان خدمات آموزشی معرفی و ایجاد شده است. تحولات سیستم حسابداری در بهبود سیستم بودجه​بندی و سیستم مدیریت عملکرد قابل مشاهده است. سیستم بودجه​بندی پیشرفته، بی​طرفی در تخصیص بودجه را ارتقا داده و تضاد بین دانشگاه​ها را کاهش می​دهد ] 21[. رشد دانشگاه​ها و کاهش میزان تامین مالی، آنها را وادار نمود که ساختارهای حاکمیتی خود را به گونه​ای هدایت نماید که اطمینان یابند، در حد امکان بطور کارا و اثربخش فعالیت می​نمایند ] 12[. بخش زیادی از تامین مالی دانشگاه توسط دولت فدرال انجام می​شود. در استرالیا، دولت فدرال با استفاده از مدل تامین مالی نسبی
 وجوه را بین دانشگاه​ها تخصیص می​دهد. این مدل وجوه را بر مبنای عملیات بین دانشگاه​ها تخصیص می​دهد. این نوع تخصیص بر اساس رشته و مقطع تحصیلی متفاوت است] 1[. علاوه بر وجوه دریافتی برای اهداف آموزشی، دولت فدرال وجوه تحقیق را با استفاده از شاخص رقابت تخصیص می​دهند، شاخص رقابت بر مبنای سهم بار تحقیقاتی، تعداد تحقیقات دانشجویان پس از فارغ التحصیلی، پرداخت​ها بر اساس تحقیقات رقابتی، پرداخت​های تحقیقاتی ناشی از سایر منابع محاسبه می​شود ] 12[. در این کشور مدیریت عملکرد، محرک اصلی برای وقوع تحولات مدیریت عمومی نوین بوده و موید این دیدگاه است که مدیریت عملکرد با توانایی سازمان​ها برای کاراتر و اثربخش​تر شدن ارتباط دارد. 
مجارستان

  در مجارستان، همانند اکثر اقتصادهای پس از کمونیسم، موسسات آموزش عالی متعلق به دولت، موسساتی با بودجه متمرکز هستند، تا با اقتدار کامل با بودجه وزارت خزانه​داری فعالیت نمایند. دانشگاه​های مجارستان به عنوان نهادهای عمومی، دولت مرکزی تامین مالی آنها را بر عهده دارد و از سیستم گزارشگری مالی نقدی خاصی به جای حسابداری تعهدی استفاده می​نمایند. قانون اصلی مرتبط با حسابداری موسسات آموزش عالی مجارستان به عنوان موسسات دریافت​کننده بودجه در قانون c200 حسابداری ارائه شده است ] 16[.مقامات دولتی از طریق گزارش​های مالی که به آنها ارئه می​شود نظارت خود را بر این نهادها اعمال می​کنند، اما در این قانون ارائه اطلاعات به افرادی غیر از مقامات دولتی مشکل باشد. مقامات مجارستانی تلاش نمودند که در سال 2010 روش تعهدی را برای موسسات بخش عمومی معرفی نمایند. بر اساس قانون حسابداری و گزارشگری بر مبنای تعهدی که در ژانویه 2010 نیز تعدیل شده، نهادهای دریافت​کننده بودجه از دولت متعهد شدند که در کنار گزارش روش نقدی معمول، گزارش​های مالی سالیانه بر مبنای تعهدی نیز تهیه نمایند] 16[.
ایتالیا
  بعد از فرآیندهای طولانی قانونگذاری که در سال 2010 شروع شد، دولت ایتالیا در سال 2013، دانشگاه​ها را ملزم به پذیرش حسابداری تعهدی نموده است. تحولات حسابداری تعهدی در ایتالیا از تجارب بین​المللی پیروی نموده است. در این کشور تحولات مذکور تغییرات عمده​ای محسوب می​شوند، به این دلیل که از سال 1990 دانشگاه​های ایتالیا می​توانستند آزادانه، سیستم​های حسابداری خود را انتخاب کنند. بنابراین دانشگاه​ها سیستم​های مختلفی را انتخاب کرده بودند و نتیجه این وضعیت هم غیر ممکن بودن مقایسه ترازنامه و وضعیت اقتصادی و مالی دانشگاه​ها با هم بوده است. در سال مالی 2011 ، تنها سه دانشگاه حسابداری تعهدی استفاده می​کردند ] 3[. نتایج تحقیقات انجام شده در این کشور نشان داده که بسیاری از دانشگاه​ها هنوز سیستم​های بودجه​بندی و گزارشگری حسابداری هماهنگ با قانونگذاری ندارند و اغلب آنها تلاش​های مختلفی را برای اجرای آن تحولات انجام داده​اند. در نتیجه، تحولات در سیستم آموزش عالی منتج به افزایش استقلال و افزایش پاسخگویی بودجه​ای برای مدیریت دانشگاه شد. جهشی در تامین مالی (وجوه) از زمینه​های خاص وجود داشته است و در حال حاضر دانشگاه​ها قادر به تعیین میزان وجوهی هستند که به برنامه​های آموزشی تخصیص داده خواهد شد ] 2[.
رومانی
  هدف اصلاحات حسابداری بخش عمومی، انتقال اصول و تکنیک​های حسابداری و مدیریتی بخش خصوصی به بخش عمومی بوده، وضعیت مورد اشاره در بخش آموزش عالی دولتی رومانی هم صادق بود. موسسات آموزش عالی، به دلیل تحولات متعدد از دیدگاه اقتصادی- اجتماعی متحمل تغییراتی شدند. از یک سو، دانشگاه​ها تحت تاثیر فرآیندهای عدم تمرکز مالی و تصمیم​گیری قرار گرفتند و به عبارتی به استقلال نسبی رسیدند. از سویی دیگر به دلیل تحولات در سیستم تامین مالی، وزن سایر منابع تامین مالی خارج از بودجه​ در این نهادها افزایش یافت و از این رو فعالیت​های موسسات آموزش عالی بیشتر و بیشتر به واحدهای تجاری خصوصی نزدیک شد ] 22[. در این کشور، از 1 ژانویه 2006 بعد از سه سال اجرای تجربی به موازات سیستم موجود (حسابداری نقدی)، حسابداری تعهدی در تعداد مشخصی از نهادهای بخش عمومی دولت محلی و دولت مرکزی اجرا شد. معرفی حسابداری تعهدی در کل بخش عمومی، بخشی از برنامه تحولاتی گسترده​تر است. بر طبق اهداف اتحادیه اروپا، رسالت رومانی، تغییر کل سیستم حساب​های دولت به سیستم حسابداری تعهدی بود. این کار از طریق پذیرش برخی از اصول حسابداری پذیرفته شده عمومی (GAAP) منطبق با قوانین اروپا و مناسب با شرایط رومانی و برای بخش عمومی این کشور انجام می​شد ] 9[. بنابراین تمام استانداردهای سازمانی رومانی به استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی متمایل شد. موسسات آموزش عالی به عنوان بخشی از دولت محلی رومانی از تحولات بودجه​بندی و حسابداری جهانی تاثیر پذیرفت. گسترش تعداد دانشجویان و منابع محدود اختصاص یافته برای بخش آموزش عالی منجر به تجدید ساختار موسسات آموزش عالی شد و دانشگاه​ها را به پیروی از سیاست شرکتی شدن تشویق نمود ] 22[.
یونان

  پیش از تحولات تنها شکل حسابداری مورد استفاده در دانشگاه​های یونان، بودجه​بندی تهیه شده بر مبنای نقدی بود. فرآیند تحولات در یونان از نظر تسلسل تاریخی می​تواند به شش مرحله تفکیک شود، ویژگی​های هر مرحله بطور خلاصه به شرح زیر است:
1-  مشکلات محرک وقوع تحولات حسابداری (1996)
   یکی از اصلی​ترین مشکلات اقتصاد یونان در آن دوره، نبود کنترل بر مخارج سازمان​های دولتی بود که از بودجه ایالت کمک مالی دریافت می​کردند. اداره مالیه یونان هم به عنوان راه حلی برای مشکل کنترل بر مخارج سازمان​ها، تحولات حسابداری در موسسات دولتی از جمله دانشگاه​ها را اجرا نمود ] 23[. 
2- ایجاد چارچوب تحولات حسابداری (1997)  
  تیم خبره​ای متشکل از متخصصین دانشگاهی و حرفه​ای بر اساس جدول زمانی معین برای تدوین چارچوب تحولات فعالیت کردند]10[. به دلیل جدول زمانی فشرده، تیم پروژه بدون مشارکت مستقیم طرف​هایی که مستقیما درگیر هستند، چارچوبی تهیه کردند. برنامه کار حسابداری در برگیرنده دستورالعملی با توجه به اصول پیاده​سازی حسابداری بر مبنای تعهدی بود. این سیستم مشابه با سیستم حسابداری در بخش خصوصی، فهرست حساب​ها، مثال​هایی از ثبت​های دفتری، طرحی از شکل و محتوای صورت​های مالی منتشر شده (برای مثال ترازنامه، حساب سود و زیان و صورت جریانات نقدی) و نسبت​های مالی پیشنهادی بود ] 23[.
3- مشکلات پیاده سازی تحولات (1997-1999)

  با پایان سال 1997، مشکلات پیاده​سازی چارچوب نوین حسابداری که سیستم یکپارچه حسابداری سورویلنس
 نامیده شد، ظهور پیدا کرد. پیاده​سازی این سیستم با مشکلات اساسی مواجه شد. نبود تخصص​های لازم در بخش عمومی در کوتاه مدت بروز کرد، زمانی که دانشگاه​های پایلوت سعی کردند ترازنامه خود را تهیه نمایند و هیچ راهنمایی برای این جهت​گیری وجود نداشت ] 23[. علاوه بر این موضوع بهای تمام شده خدمات، که برای اندازه​گیری عملکرد با اهمیت است، هنوز مطرح نبود ] 18[. علیرغم این نقص​ها و کمبودها دوره زمانی شروع پیاده​سازی حسابداری تعهدی توسط دانشگاه​ها 1 ژانویه 2000 بوده، در حالی که دوره زمانی معرفی حسابداری بهای تمام شده 1 ژانویه 2001 بوده است.

 4- سیاست​های سازمانی و موانع تحولات (2001-1999)

  تحولات حسابداری در دانشگاه​ها پروژه اداره معاونت مالیه بوده، بنابراین تعهد دولتی نداشته است. اداره مالیه کنترل مستقیمی بر دانشگاه​ها نداشته و مقام ناظر بر آن اداره آموزش بوده است. علیرغم این، اداره آموزش هیچ​گونه علاقمندی در رابطه با تحولات حسابداری نشان نداد ] 23[. اداره​کنندگان دانشگاه نیز مدیران حرفه​ای نبودند و پیش​زمینه نظری آنها از رشته​های علمی مختلفی حاصل می​شود، بنابراین درک یا ارزشگذاری آنها از اطلاعات حسابداری عمیق نبود. اداره​کنندگان دانشگاه با اندکی استثنا، معرفی سیستم یکپارچه حسابداری سورویلنس را به عنوان یک اولویت در نظر نگرفتند. کارکنان حسابداری نیز به دلیل عدم برآوردن نیازهای​شان در رابطه با پیاده​سازی، قدرت خود را در مخالفت با آن اعمال نمودند ] 23[.
5- تغییرات در پیش زمینه (2001-2002)

  در این دوره بازی قدرت بین بازیگران اصلی تحولات حسابداری در حداکثر میزان آن بوده، فرجه زمانی برای پیاده​سازی فرمان رئیس​جمهوری در رابطه با حسابداری تعهدی در آغاز سال 2000 منقضی شد و این در حالی بود که تنها در دانشگاه​های معدودی این سیستم مستقر شده بود. در اسناد گزارش بودجه ملی 2000، تنها مشکلات مواجه شده در معرفی حسابداری تعهدی بیان شده بودند. این واقعیت که بکارگیری حسابداری تعهدی و حسابداری مدیریت متوقف شد، به عنوان موضوع با اهمیت در اسناد گزارش بودجه ملی سالیانه ذکر شده بود که نشان می​داد توجه بیشتری به اهداف اصلی بیان شده برای تحولات حسابداری معطوف نشده است ] 23[.
6- احیای حسابداری مدیریت (2002)

  در پایان سال 2001، به دنبال تغییرات سازمانی در نهادهای دولتی، اداره مالیه و اداره توسعه به عنوان اداره اقتصاد و مالیه منصوب شدند. وظیفه تیم مذکور پیاده​سازی چارچوب نوینی بود که این چارچوب باید بر فرآیند بودجه​بندی ادارات تمرکز می​کرد. چارچوب تا سال 2002 آماده نشده بود، اما اطلاعاتی در مورد ویژگی​های آن فاش شده بود. در چارچوب جدید، به حسابداری مدیریت توجه عمیق​تری معطوف شد، هر چند که پیشنهاد شده که سیستم جدید بر مبنای حسابداری نقدی سازماندهی شود ] 23[.
بریتانیا

   همسو با تحولات در سایر بخش​های دولتی، آموزش عالی بریتانیا در اواخر دهه 1980 و اوایل دهه 1990 دچار تحولات شگرفی شد، به دلیل اینکه در مورد کیفیت و سازگاری آموزش در این کشور نگرانی​هایی وجود داشت (کمیسیون حسابرسی، 1999). مشابه با سایر کشورها، یکی از تحولات کلیدی کاهش بروکراسی آموزشی و ایجاد سیستم تفویض و واگذاری اختیارات آموزشی بود ] 25[. بخش کلیدی قانون تحول آموزشی، نوآوری​های مالی بود. مدیران نهادهای آموزشی ملزم شدند که وجوه را بر مبنای بودجه​ای اهداف تخصیص دهند تا با استفاده از این رویکرد برابر تخصیص منابع بودجه پاسخگو باشند. این فرآیند تفویض، قدرت و حاکمیت آموزشی محلی را در تعیین تخصیص منابع آموزشی کاهش داد و اطمینان داد که وجوه مستقیما از طرف دانشجویان به موسسات آموزشی منتقل می​شود ] 24[. در این کشور با استفاده از مفهوم رقابت با دادن انتخاب​ها و گزینه​های بیشتر به دانشجویان آموزش عالی، اصول مبتنی بر بازار معرفی شد. پشتیبانی از تحولات در این سمت و سو، نیازمند حسابداری نوین و نوآوری در بودجه​بندی به منظور بهبود اطلاعات مالی برای تصمیم​گیری برحسب ارزیابی هزینه​ها و منافع بود]20[.
نگاره 2: خلاصه​ای از محرک​های اصلی تحول در نظام پاسخگویی مالی و عملیاتی دانشگاه​های کشورهای منتخب 
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ج- سیستم حسابداری دانشگاه​ها
1-حسابداری مالی در دانشگاه​های دولتی
  بین شرکت​های خصوصی و دانشگاه​های دولتی، تفاوت​های بنیادینی وجود دارد. هدف شرکت​های خصوصی کسب سود و افزایش ارزش موردانتظار سهامداران است و این هدف تا اندازه زیادی ساختاربندی سیستم​های حسابداری مالی و حسابداری مدیریت آنها را تعیین می​نماید. برعکس، دانشگاه​ها از اهداف متعددی در زمینه تحقیق، آموزش و خدمات پیروی می​کنند.چون این اهداف غیر​اقتصادی هستند. دانشگاه​ها نمی​توانند سیستم​های حسابداری مالی و حسابداری مدیریت را مستقیما در آن به کار برند، اما نیاز دارند که آنها را با اهداف خود سازگار و منطبق نمایند. در سیستم حسابداری مالی مورد نیاز دانشگاه​های دولتی، ترازنامه اساسا تصویری از دارایی​ها ارائه می​نماید. صورت سود و زیان سنتی ابزاری برای اندازه​گیری اهداف کسب سود است و از این رو برای موسساتی نظیر دانشگاه​ها که به عنوان موسسات غیرانتفاعی شناخته می​شوند، نامناسب​اند. نهایتا اینکه صورت جریانات نقدی، مقادیر و ساختار جریانات نقدی ورودی هر دانشگاه یا درآمدها و جریانات نقدی خروجی یا مخارج را باید آشکار سازد. این جزء ضروری حسابداری مالی است که باید در فعالیت​های دانشگاه​های دولتی گزارش شود] 16[.
نگاره 3 مقایسه​ای طبیقی از اجزای سیستم حسابداری کشورهای منتخب را ارائه می​نماید.

نگاره 3: مقایسه تطبیقی سیستم حسابداری مالی دانشگاه​های کشورهای منتخب
	
	مبنای حسابداری
	معیار اندازه​گیری
	صورت​های مالی

	ایالات متحده(GASB,34,35)
	صورت​هاي مالي جامع با استفاده از مبناي تعهدي کامل، حساب مستقل وجوه دولتي با تأکيد بر مبناي تعهدي تعديل شده و صورت​هاي مالي حساب مستقل وجوه سرمايه‌اي و حساب مستقل وجوه اماني با تأکيد بر مبناي تعهدي کامل تهيه گردد.
	صورت​هاي مالي جامع با تأکيد بر جريان منابع اقتصادي، صورت​هاي مالي حساب​هاي مستقل وجوه دولتي، معيار منابع مالي جاري،  صورت​هاي مالي حساب مستقل وجوه سرمايه‌اي و حساب مستقل وجوه اماني بايد با استفاده از معيار جریان منابع اقتصادي تهیه نماید.
	دانشگاه​های دولتي که صرفا درگیر فعاليتهای دولتي هستند و دانشگاههای دولتي که درگیر دو نوع فعاليت دولتي و انتفاعي مي‌باشند، ملزم به ارائه هر دو دسته صورت​هاي مالي (در سطح جامع دولت و در سطح حساب​هاي مستقل) هستند. این صورت​های مالی عبارتند از: 1.تجزيه و تحليل مديريت2. صورت​هاي مالي اساسي شامل:  الف.  صورت​هاي مالي جامع دولت، ب. صورت​هاي مالي حسابهاي مستقل، ج. يادداشت​هاي همراه صورت​هاي مالي، 3.اطلاعات تکميلي مورد نياز.
 صورت​هاي مالي اساسي – صورت​هاي مالي جامع: صورت خالص دارايي​ها و صورتحساب فعاليت​ها.  

صورت​های مالی حساب​های مستقل: حساب​های مستقل وجوه دولتی، ترازنامه، صورت درآمدها، مخارج و تغييرات در مانده​هاي حساب مستقل، حساب​هاي مستقل وجوه سرمايه اي، ترازنامه، صورت درآمدها، هزينه​ها و تغييرات در خالص دارايي​هاي حساب مستقل (يا حقوق مالكانه حساب مستقل)، صورت جریان وجوه نقد. 

دانشگاه​های دولتي که صرفاً مشغول به فعاليتهاي انتفاعي هستند، بايد تنها صورت​هاي مالي الزامي در سطح حساب​هاي مستقل را ارائه نمايند.

	نیوزلند] 6[
	تعهدی کامل
	جریان منابع اقتصادی


	صورت اهداف، صورت عملکرد خدمات، صورت بهای تمام شده خدمات، صورت جریانات نقدی، صورت وضعیت مالی، صورت منابع صورت تعهدات، صورت رویه​های حسابداری، سایر اقلام.

	آلمان(] 16[)
	تعهدی کامل
	جریان منابع اقتصادی
	ترازنامه، صورت سود و زیان
، صورت گردش وجوه نقد.

	استرالیا] 4[
	تعهدی کامل
	جریان منابع اقتصادی


	ترازنامه، صورت سود و زیان، صورت حساب​های مستقل
، حساب​های تلفیقی
، یادداشت​های همراه و گزارش حسابرس.

	مجارستان ] 14[
	از ژانویه 2010 موسسات دولتی متعهد شدند که در کنار گزارش روش نقدی معمول گزارش​های مالی سالیانه بر مبنای تعهدی نیز تهیه نمایند. این احتمال وجود دارد که این حکم اصلی با توجه به کار و هزینه اضافی مورد نیاز برای معرفی یک سیستم حسابداری تعهدی، لغو شود.
	بیشتر تمرکز بر جریان منابع مالی
	گزارش ترازنامه سه ماهه، گزارش مالی شش ماهه و یک گزارش مالی سالانه. گزارش مالی سالیانه شامل ترازنامه، صورت جریانات نقدی، صورت تخصیص باقی​مانده
 و یادداشت​های توضیحی است.




2- حسابداری مدیریت در دانشگاه​های دولتی
  در مقایسه با سیستم​های حسابداری شرکت​های خصوصی، سیستم​های حسابداری دانشگاه​های دولتی به گروه​های استفاده​کنندگان متعددی مربوط است و موفقیت دانشگاه مورد علاقه همه این گروه​هاست (برای مثال جامعه، مقامات، راهبران دانشگاه، دانشگاهیان و دانشجویان). دانشگاه​های دولتی سیستم​های حسابداری ویژه​ای نیاز دارند که برای فرآیندهای تولید و برای اهداف آنها در تحقیق و آموزش مناسب باشد. بسیاری از عملیات روزانه دانشگاه​های دولتی به سیستم حسابداری مدیریتی مشابه با سیستم حسابداری مدیریت مورد استفاده در بخش خصوصی نیاز دارد. این سیستم باید مخارج و بهای تمام شده ورودی​ها را در یک طرف و خروجی​های غیر پولی در رابطه با آموزش، پژوهش و خدمات در طرف دیگر نشان دهد ] 16[.
الف- استقرار سیستم بهای تمام شده دانشگاه​ها
بریتانیا: بریتانیا برای فعالیت​های خود، روش​شناسی هزینه​یابی اقتصادی کامل
 را تدوین نمود که در آن از طریق یک دستورالعمل، شیوه شفاف هزینه​یابی
 تعریف شد. دانشگاه​ها ملزم شدند که تحلیلی از همه فعالیت​های خود انجام دهند تا بطور سالانه درآمدها و مخارج خود را در سطح بالا گزارش نمایند. علاوه بر این دانشگاه​ها ملزم شدند که برای تعیین نرخ​های بهای تمام شده برای پژوهش، روش​های تحلیلی به کار ببرند، که بعدها برای تعیین بهای تمام همه فعالیت​های پژوهش به کار رود. بهای تمام شده، برای تعیین قیمت پروژه پژوهش بر اساس نوع تامین مالی کننده مشخص می​شود] 7[.
نیوزلند: دولت کارگر (1984-1990) از طریق مجلس، قانون پر از بحث اصلاحات آموزش عالی 1990 را تصویب نمود که در رابطه با گزارشگری مالی بطور خاص و اطلاعات پاسخگویی بطور عام، شرایط نوینی برای دانشگاه​ها ایجاد نمود. تنها تفاوت عمده موجود بین اظهارات انجمن حسابداری نیوزلند و قانون شمول صورت بهای تمام شده خدمات قبلی، انعکاس بهای تمام شده ناخالص خدمات ارائه شده برای هر فعالیت عمده شناسایی شده در صورت عملکرد خدمات و صورت افشای خالص بهای تمام شده خدمات فعالیت​های در حال اجرا نظیر کمک​های مالی بود. صورت بهای تمام شده خدمات به دنبال افشای بهای تمام شده تحقق یافته برای هر فعالیت است و خلاصه​ای از بهای تمام شده خالص فعالیت​ها تحقق یافته برای فعالیت افشا می​کنند ] 6[
باواریا / آلمان: مفهوم هزینه​یابی کامل توسط دانشگاه باواریا مورد پذیرش قرار گرفت تا بر اساس استانداردهای دولتی، حسابداری نوع هزینه و حسابداری مرکز هزینه همچنین حسابداری دارایی که ثبت استهلاک دارایی​های جاری را امکان​پذیر می​نماید، ایجاد شود. برنامه​ای که این مفهوم را پیاده نمود در سال 2010 اجرایی شد ] 7[).
نگاره 4: استقرار سیستم بهای تمام شده در کشورهای اروپایی] 7[
	کشور
	آغاز پیاده سازی
	پایان پیاده سازی
	منبع حمایتی برای پیاده سازی
	مشخصات

	بریتانیا
	1998
	2000
	بطور کامل از جانب دولت ایجاد و پشتیبانی شده 
	هزینه یابی اقتصادی کامل
شیوه شفاف برای هزینه یابی (TRAC)

	هلند
	2006
	2008
	استقرار سیستم توسط هریک از دانشگاهها یا گروهی از دانشگاهها بدون حمایت دولت
	ایجاد سیستم هزینه یابی برای بازیافت کلیه هزینه​های غیر مستقیم توافق کلیه دانشگاهها بر بکارگیری مجموعه ای از دستورالعمل ها برای ایجاد مدل محاسباتی هزینه​یابی کامل

	اتریش
	2005
	2007
	استقرار سیستم توسط هریک از دانشگاه​ها یا گروهی از دانشگاهها بدون حمایت دولت
	ایجاد سیستم هزینه​یابی منطبق با قوانین مالی ملی، بین المللی ،خود مدیریت دانشگاه و  اصول حسابداری شیوه ای مشابه با ایالات متحده و برخی از شرکت​های بین المللی 

	ایرلند
	2008
	--
	از طریق گروه دانشگاه​ها و یا کنفرانس ناظر ملی همراه با مقامات ملی
	استقرار سیستم هزینه​یابی اقتصادی کامل مشابه با شیوه ای شفاف برای هزینه​یابی (TRAC) در بریتانیا

	اسپانیا
	2007
	2009
	از طریق گروه دانشگاهها و یا کنفرانس روسای ملی همراه با مقامات محلی
	--

	سوئد
	2000
	2007
	آموزش عالی از طریق دانشگاهها و کنفرانس ناظر ملی بدون مقامات محلی مدلی برای هزینه یابی کامل ایجاد نمودند
	-مدل مبتنی بر تقسیم​بندی همه فعالیت​های دانشگاه به فعالیت های اصلی و پشتیبان است.
-فعالیت​های اصلی مراکز هزینه هستند و فعالیت​های پشتیبان برای هزینه​های غیر مستقیم به سه سطح (سطح مرکز ، سطح دانشکده و سطح دپارتمان) تقسیم بندی می​شود.


 ب- سیستم ارزیابی عملکرد دانشگاه​ها
  محصولات دانشگاهی نوعا غیرمادی، متعدد و منحصر به فرد هستند. نبود هدف یا معیارهای عمومی پذیرفته شده کیفیت بدان معناست که ارزیابی این محصولات آسان نیست. تنها تعداد کمی از محصولات در بازار آزاد رقابتی به فروش می​رسند. به عبارت دیگر به دلیل اینکه ارزیابی عمومی از محصولات دانشگاهی برحسب پول انجام نمی​شوند، این محصولات بر مبنای بازار قابل ارزیابی نیستند. به نظر می​رسد که یافتن معیار معمول و یکتایی برای موفقیت دانشگاه​ها غیرممکن باشد. برای ارزیابی عملکرد آن در نظر گرفتن شاخص​های متعدد ضروری است. بنابراین طرف حساب حسابداری بهای تمام شده (و مخارج) باید حسابداری فعالیت باشد که اطلاعاتی در رابطه با فعالیت​های مختلف شامل آموزش، پژوهش و خدمات بر مبنای معیارهای مختلف تهیه می​نماید. مثال​هایی از این نوع معیارها در نگاره 5 نشان داده است ] 16[.
نگاره5: طبقه​بندی معیارهای خروجی برای دانشگاه​ها

	معیارهای خروجی دانشگاه

	آموزش
	پژوهش
	خدمات

	دانشجویان
	ارتقای تازه​کارها
	کتابخانه

	1.فضاهای مورد استفاده در آموزش عالی
	1.دوره​های تحصیلات تکمیلی
	1.گردآوری

	2.دانشجویان ورودی جدید(سال اولی)
	2.دوره دکتری
	2. کاربران

	3.دانشجویان کارشناسی
	3.گواهی عدم سوء پیشینه
	

	4.دانشجویان فارغ التحصیل
	4. غیره
	

	5.دانشجویان ترک تحصیل کرده
	
	

	6. غیره
	
	

	دوره​های آموزشی
	نتایج علمی
	کارکنان اداری

	1.تعداد دوره​های آموزشی
	1.نشریات علمی
	1.کارکنان موجود

	2.ساعات دوره​های آموزشی
	2.حق اختراع
	2.استخدام​ها

	آزمون​ها
	وجوه تامین شده از اشخاص ثالث
	

	آزمون دروس مقطع کارشناسی
	از بخش صنعت
	اداره دانشجویی

	آزمون دروس 
	از موسسات عمومی
	اداره مالی

	فارغ التحصیلان
	
	


  شاخص​های موفقیت عملکرد برای دانشگاه​ها می​تواند به عنوان نسبت​هایی بین خروجی و معیارهای ورودی پولی و غیر پولی بیان شود. به دلیل اینکه دانشگاه​ها انواع مختلف فعالیت​ها را انجام می​دهند و اهداف مختلفی را در پژوهش، آموزش و خدمات پیگیری می​کنند، عملکرد خود را از طریق یک رقم کلیدی یکتا رتبه​بندی نمی​کنند] 16[. نگاره 6 نشان می​دهد که مهمترین معیارهای عملکردی دانشگاه​ها چگونه طبقه​بندی می​شوند و اطلاعات مرتبطی را تهیه می​کنند. 
نگاره 6:  معیارهای عملکرد کلیدی فعالیت​های دانشگاه
	آموزش
	پژوهش
	ارتقای تازه​کارها

	متقاضیان در هر محل در دانشگاه
	تعداد مقالات به ازای هر استاد
	تعداد دانشجویان تحصیلات تکمیلی به ازای هر استاد

	متقاضیان به ازای هر دانشجو در هر نیمسال
	تعداد مقالات به ازای اعضای هیئت علمی
	تعداد دانشجویان تحصیلات تکمیلی به ازای فارغ التحصیلان

	تعداد دانشجویان به ازای هر استاد
	وجوه تامین مالی شده از اشخاص ثالث به ازای هر استاد
	تعداد دکتراها به ازای هر استاد

	تعداد آزمون​ها به ازای هر استاد
	وجوه تامین مالی شده از اشخاص ثالث به اعضای هیئت علمی
	مدت زمان دوره دکتری

	نرخ فارغ التحصیلی( بر اساس دانشجویان سال اول)
	جوایز علمی به ازای اعضای هیئت علمی
	توانمندسازی به ازای هر استاد

	تعداد دانش​آموختگان به ازای هر استاد
	حق اختراع به ازای تعداد اعضای هیئت علمی
	طول دوره توانمند سازی

	مدت زمان آموزش به ازای مقطع رشته تحصیلی
	
	خدمات

	سن فارغ التحصیلان
	
	کتابخانه

	
	
	خرید کتاب​ها به ازای کارکنان در کتابخانه 


  در بسیاری از موارد شفافیت و قابلیت مقایسه مخارج، هزینه​ها و معیارهای خروجی و شاخص​های عملکرد، مستقیما تصمیمات و عملیات انجام شده در میان مدارس، دانشکده​ها و بخش​های دانشگاهی و غیردانشگاهی را تحت تاثیر قرار می​دهد. برای افزایش این تاثیر استفاده از اطلاعات خاص در ارتباط با بودجه​بندی و سیستم انگیزش امکان​پذیر است. در نگاره 7 مقایسه تطبیقی از تحولات رخ داده در استفاده از شاخص عملکردی کشورها ارائه شده است.
نگاره 7: مقایسه تطبیقی وضعیت استفاده از شاخص​های عملکردی دانشگاه​های کشورهای مختلف
	
	شاخص​های عملکردی

	نیوزلند
	از دانشگاه​ها خواسته شده که خروجی​های خود را تعیین و بطور کمی بیان نمایند. بهره​وری بر حسب تعداد دانشجویان مورد بررسی اندازه​گیری می​شود (برای مثال پرطرفدار بودن دوره​ها، از این رو ایجاد درآمد) اما در سال​های اخیر مجموعه شاخص​های عملکردی نوین معرفی شده​اند، بطوری که بهره​وری تحقیق و اثرات آن می توان اندازه گیری شده و مورد ارزیابی قرار گیرد] 5[

	آلمان
	شفافیت و قابلیت مقایسه مخارج، هزینه​ها و معیارهای خروجی و شاخص​های عملکرد مستقیما تصمیمات و عملیات انجام شده را تحت تاثیر قرار می​دهد. برای مدیریت دانشگاه دولتی آلمان به عنوان یک کل و گزارش به ذینفعان برای مثال مقامات دولتی، بکارگیری داده تجمیعی ضروری است. این وضعیت مستلزم داشتن دیدگاهی سیستماتیک از اغلب شاخص​های عملکرد مربوط است، صورت عملکرد دانشگاه​های آلمان توسط روسای دانشگاه​های پژوهشی آلمان پیشنهاد شده است] 16[

	استرالیا
	با هدف انطباق با فرهنگ مدیریت عمومی نوین و انطباق با توصیه​های مقاله سبز، مقاله سفید و گزارش هوار (کمیته بررسی مدیریت آموزش عالی) دانشگاه​های استرالیا اشکالی از مدیریت عملکرد ایجاد نمودند] 12[

	مجارستان
	تقاضای مقامات مدیریتی برای این شاخص​ها نشان دهنده عملکرد ظاهر شده در برنامه توسعه موسسات است که برای موسسات آموزش عالی مجارستان تصریح شده است. مودیل (2004) سیستم​های شاخص هدفگرایانه استراتژیک که در بخش عمومی استفاده شده را معرفی نموده است که هدف آن اندازه​گیری چند بعدی عملکرد است ] 14[


بحث و تحلیل یافته​ها

   افزایش تقاضا برای اطلاعات در رابطه با نحوه مصرف بودجه عمومی، تاثیر زیادی بر فعالیت​های حسابداری بخش عمومی دارد. با ورود دانشگاه​ها در اقتصاد بازار و مدیریت عمومی نوین، حسابداری تعهدی جایگزین حسابداری نقدی شد. در زمان ایجاد سیستم​های حسابداری، مقامات مسئول باید نیازهای اطلاعاتی استفاده​کنندگان را شناسایی نموده و از این یافته​ها به عنوان یک مبنا برای طراحی سیستم استفاده نمایند. با توجه به اطلاعات ارائه شده در فوق سیستم​های حسابداری و گزارشگری مالی ایجاد شده در دانشگاه​ها، ویژگی​های مختلفی دارند. بر اساس اطلاعات مذکور طبقه​بندی به شرح زیر از کشورها امکان​پذیر است:
1- کشورهایی که حسابداری بازرگانی را بدون انجام تعدیلات و اصلاحاتی در دانشگاه​ها استفاده نموده​اند(نظیر آلمان): در ایالت​های متعدد آلمان نظیر لاور ساکسونی و هیسین، دانشگاه​ها طبق قانون مجبور شدند که سیستم حسابداری که معمولا در بخش خصوصی به کار می​رود، اعمال نمایند. نتیجه تحولات در لاور ساکسونی وجود مشکلات متعددی در رابطه با بکارگیری سیستم حسابداری بازرگانی در دانشگاه​ها بوده است. علیرغم این نتایج و با وجود تجارب مشابه در سایر دانشگاه​ها، توصیه​های کمیته​های ایجاد شده توسط دانشگاه​های آلمان و همچنین تحلیل و بررسی این مشکلات در متون مربوط، دانشگاه​های متعددی سیستم​های حسابداری بازرگانی سنتی را بدون هرگونه تعدیلات و اصلاحاتی معرفی نمودند ] 16[.
2- کشورهایی که حسابداری بازرگانی تعدیل شده مناسب بخش عمومی استفاده نموده​اند: الف-ایالات متحده: قبل از سال 1995 قوانین حسابرسی انجمن حسابداران رسمی آمریکا بر تعهدات گزارشگری موسسات بخش خصوصی و بخش عمومی اعمال می​شد. از این تاریخ به بعد قوانین مدل هیئت استانداردهای حسابداری مالی بر موسسات خصوصی اعمال شد و در بیانیه استانداردهای حسابداری مالی شماره 116(1993a)، 117(b1993( و 124(1995) ثبت شد در حالی که در رابطه با نهادهای بخش عمومی، استاندارد33 (GASB و1998)، 34(GASB,1999a) و 35(GASB.1995b) تهیه شده توسط هیئت استانداردهای حسابداری دولتی بکار می​رود. لازم به ذکر است که هر چند که تفاوت​های عمده​ای بین دو روش وجود دارد، اما در هر دو مبنای تعهدی روش مورد استفاده است ] 14[.
ب-استرالیا: در طراحی سیستم حسابداری و گزارشگری و پیاده​سازی آن، نیازهای اطلاعاتی ذینفعان مختلف مورد توجه قرار گرفته است، به طوری که AAS29 و AAS 31 موقعیت منحصر به فرد هیئت​های بودجه​بندی در دامنه گسترده​ای مورد بحث قرار داد. در عین حال، ساختار و محتوای اطلاعات ارائه شده، از الگوی شرکتی نیز پیروی می​نماید] 14[.
3- کشورهایی که همزمان با حسابداری نقدی از حسابداری تعهدی نیز استفاده می​کنند(نظیرمجارستان): سیستم حسابداری مجارستان یک سیستم خاص است به این دلیل که شرکت​ها و موسسات دولتی روش​های حسابداری متفاوتی را اعمال می​نمایند. گزارش​های مالی دانشگاه​های مجارستان در مقایسه با شرکت​های خصوصی تفاوت​هایی دارد. تفاوت​های اصلی ناشی از تعریف مجدد اصول حسابداری در جنبه​های خاص تعهدات گزارشگری و حسابداری
 است. در سیستم حسابداری مجارستان، اصول افشای کامل، دوره مالی، تطابق، محافظه​کاری و...قابل اعمال نیست. گزارش​های مالی دانشگاه​های دولتی با استفاده از روش حسابداری نقدی تهیه می​شود. از ژانویه 2010 دانشگاه​های دولتی در کنار گزارش روش نقدی معمول، گزارش​های مالی سالیانه بر مبنای تعهدی نیز تهیه می​شود ] 16[.
  با توجه به اینکه سیستم​های حسابداری مالی سنتی بسیار شفاف​اند و بطور گسترده​ای به کار می​روند، در نگاه اول به نظر می​رسد احتمالا در دانشگاه​ها قابل کاربرد باشند، اما واقعیت این است که همه اجزای آن قابل انتقال به بخش عمومی و قابل استفاده در آن نیستند. در تایید دیدگاه مونسن و ناسی (1998) که بیان کردند "حسابداری تعهدی بطور عام نمی​تواند به خوبی در حوزه دولتی بکار گرفته شود"] 17[، می​توان گفت که صورت سود و زیان سنتی ابزاری برای اندازه​گیری اهداف کسب سود است، بر این اساس برای نهادهای غیرانتفاعی نظیر دانشگاه​ها که اهداف متفاوتی دارند، نامناسب​اند. علاوه بر این، اطلاعات مبتنی بر صورت​ سود و زیان سنتی نشان​دهنده عملکرد و موفقیت این نهادها نیست، بنابراین می​تواند گمراه کننده باشد. سیستم​های حسابداری مالی سنتی باید با اهداف و ویژگی​های دانشگاه​های دولتی سازگار شوند. تا زمانی که تولیدات مبتنی بر پژوهش و آموزش دانشگاه در بازارهای آزاد به فروش نمی​رسند، سیستم​های حسابداری و ابزارهایی نظیر صورت​های سود و زیان نه استفاده​کنندگان را با اطلاعات کافی تجهیز می​کند و نه نیازهای دانشگاه​های دولتی را برآورده می​سازد. اهداف اغلب استفاده​کنندگان اطلاعات حسابداری دانشگاه دولتی (مقامات، مدیران دانشگاه، دانشگاهیان و دانشجویان) با موفقیت دانشگاه ارتباط دارد. بطوری که استخراج یک معیار منحصربفرد مبتنی بر سود از هزاران عملکرد دانشگاه نمی​تواند کافی باشد و از آنجایی که حسابداری مالی سنتی شاخص​های اصلی موفقیت دانشگاه​های دولتی را منعکس نمی​کند، وجود سیستم حسابداری مدیریت پیشرفته ضرورت دارد. بسیار دقیق​تر اینکه، قبل از همه باید حسابداری بهای تمام شده و حسابداری فعالیت​ها را پوشش دهد، یعنی اینکه باید از طریق تهیه اطلاعات در رابطه با ورودی​ها و در رابطه با خروجی فعالیت​های مختلف در تحقیق، آموزش و خدمات و در مورد عملکرد دانشگاه، جنبه​های مختلف فعالیت​های دانشگاه را پوشش دهد. بنابراین با توجه به این نیازها تحولات در سیستم حسابداری دانشگاه​ها، حسابداری مدیریت را هم شامل می​شود. در حقیقت روند بین​المللی نشان داده که تحولات در حوزه حسابداری مدیریت بسیار چشمگیر بوده است، به طوری که این تغییرات در استقرار سیستم بهای تمام شده ارائه خدمات، سیستم بودجه​بندی، ارزیابی عملکرد و سیستم مدیریت عملکرد نیز مشاهده شده است. وضعیت هزینه​یابی کامل بطور گسترده​ای در کشورها متفاوت است. هر کدام از سه مرحله شناسایی شده (هزینه​یابی کامل در مرحله ایجاد، در مرحله پیاده​سازی یا در مرحله عمل (اجرا)) دامنه گسترده​ای از شرایط را پوشش می​دهد. پاسخگویی و کارایی بیشتر از طریق ابزارهای شاخص​های عملکردی قابل دستیابی است. شاخص​های عملکردی برای ارزیابی نتایج عملکرد دانشگاه​ها و تخصیص وجوه استفاده می​شود. با توجه به نتایج حاصل شده از این مطالعه تطبیقی به نظر می​رسد دانشگاه​ها در عین حال که به سیستم حسابداری مالی قوی نیاز دارند، سیستم حسابداری مدیریت کارا و پیشرفته هم برای ارتقای پاسخگویی و کارایی و کیفیت دانشگاه هم ضرورت دارد. 
نتیجه​گیری

  همانگونه که اشاره شد از اوایل دهه1990، دولت​ها در بسیاری از کشورهای اروپایی در واکنش به تغییر شرایط محیطی در بازار آموزش تحولاتی ایجاد نمودند. این تحولات بر کاهش قوانین و کاهش تمرکزگرایی در فرآیند تصمیم​گیری، اعطای استقلال سازمانی و معرفی رفتار بازار گونه در موسسات آموزش عالی تمرکز نمود. یکی از مهمترین بخش​های مورد تاکید این تحولات، نظام حسابداری بوده و شاید بتوان ادعا کرد تحولات حسابداری اولین گام در اجرای این تحولات بوده است. بررسی محرک​های تحول در بین کشورهای مذکور نشان داد که محرکی که بیشترین انگیزه را برای ایجاد تحولات در سیستم حسابداری دانشگاه​ها ایجاد نموده، استقلال اعطایی به دانشگاه​ها بوده است. نهادهای با استقلال بیشتر به سیستم گزارشگری مناسب نیاز بیشتری دارند تا بتوانند ارزیابی بهتری از عملکرد خود داشته باشند و بهره​وری و کارایی خود را ارتقا دهند. اغلب دانشگاه​ها، از جمله دانشگاه​های نیوزلند، ایالات متحده، رومانی، یونان، استرالیا، و...حسابداری تعهدی کامل را معرفی نموده​اند، لکن دانشگاه​های دیگری نظیر مجارستان علیرغم اینکه حسابداری تعهدی را پیاده​سازی نموده​اند، ولی به نوعی همچنان گرایش به سوی حسابداری نقدی در آنها مشاهده می​شود. نتیجه کلی آنکه، اطلاعات حسابداری تهیه شده توسط موسسات آموزش عالی در کشورهای استرالیا، ایالات متحده و بریتانیا مشابه با اطلاعات ارائه شده در واحدهای تجاری است، برعکس گزارشگری مالی موسسات آموزش عالی مجارستان با گزارش​های حسابداری نوع تعهدی مورد استفاده در بخش شرکتی و تجاری تفاوت​های عمده​ای دارد. از سویی دیگر، با توجه به ویژگی​های خاص دانشگاه​ها و تنوع فعالیت​ها و خروجی​های آنها، سیستم حسابداری مالی به تنهایی قادر به انعکاس عملکرد دانشگاه​ها نیست، بنابراین ایجاد و استقرار سیستم حسابداری مدیریت پیشرفته، به عنوان ضرورتی حیاتی تلقی می​گردد. استقرار سیستم بهای تمام شده جزء لاینفک این سیستم می​باشد، نتایج حاصل از بررسی​ها هم موید آگاه شدن دانشگاه​ها به لزوم استقرار و بکارگیری سیستم بهای تمام شده و قرارگیری در مراحل مختلف استقرار آن است. در دیدگاهی دیگر، همانگونه که برای فعالان در بخش تجاری استفاده از شاخص​ها و معیارهای عملکرد موجود در اسناد و گزارش​های مالی دوره​های قبل، برای تحلیل دقیق وضعیت دوره فعلی امری عادی است، نهادهای عمومی نیز از این ابزارها بهره می​گیرند. اطلاعات اضافی معمولا با استفاده از شاخص​ها قابل دستیابی است بر این اساس استفاده از این شاخص​ها در دانشگاه​های کشورهای مختلف تنوع بسیار زیادی دارد. در اغلب کشورهای مورد بررسی از جمله نیوزلند، یونان، بریتانیا و استرالیا یکی از نمودهای اصلی تحولات، استقرار سیستم ارزیابی عملکرد و استفاده از شاخص​های عملکردی بوده است. 
  یافته​های حاصل از انجام مطالعه تطبیقی که از بررسی تجارب سایر کشورها در رابطه با تحولات حاصل شده باید بتواند راهنمایی برای سایر کشورهایی باشد که در مسیر تحولات قرار دارند، در کشورمان به دلیل استقلال حاصل از اجرای بند الف ماده 49 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مصوب سال 83 (در برنامه​های پنجم و ششم نیز همچنان برقرار است) و ماده 10 قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، از ابتداي سال 84 استقلال مالي، اداري و استخدامي دانشگاه​ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي تأمين و امور آنها صرفاً بر اساس آيين نامه​هاي خاص مصوب هيأت​هاي امناي مربوط اداره می​شود. علاوه بر این به دلیل تحولات ناشی از تغییرات در تعداد دانشجویان و کاهش بودجه سرانه و سایر شرایط محیطی، دانشگاه​های ما نیز (به عنوان جزیی از بخش عمومی) همانند دانشگاه​های بسیاری از کشورهای جهان در مسیر تحولات ساختاری می​باشد و البته اقدامات لازم برای رخداد این تحولات در دست اجراست. در اجرای ماده 128 قانون محاسبات عمومی، نظام حسابداری بخش عمومی بر مبنای تعهدی که در معاونت نظارت مالی و خزانه داری کل کشور تهیه گردید، از ابتدای سال 1394 ابلاغ گردید. مباني نظري و پشتوانه تئوريك دستورالعمل​هاي حسابداري اين مجموعه، مفاهيم نظري و استانداردهاي حسابداري بخش عمومي كشور مي​باشد كه در سازمان حسابرسي و با مشاركت معاونت نظارت مالي و خزانه​داري كل كشور، معاونت برنامه ​ريزي و نظارت راهبردي رييس جمهور و ديوان محاسبات كشور تدوين و تصويب شده است. مطابق با استاندارد حسابداری دولتی شماره یک، مجموعه كامل صورت​هاي مالي شامل صورت وضعيت مالي، صورت تغييرات در وضعيت مالي، گردش حساب تغييرات در ارزش خالص، صورت مقايسه بودجه و عملكرد و يادداشت​هاي توضيحي كه شامل خلاصه اي از اهم رويه​هاي حسابداري و ساير يادداشت​هاي توضيحي می​باشد. ارايه صورت جريان وجوه نقد در واحدهاي گزارشگر مشمول استانداردهاي حسابداري بخش عمومي، اختياري است. کمیته اجرایی حسابداری تعهدی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری نیز در این راستا، دستورالعمل اجرایی نظام حسابداری بخش عمومی با رویکرد تعهدی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری را در سال 1393 تدوین و به دانشگاه​ها ابلاغ نمودند، لازم به ذکر است که ارائه صورت جریان وجوه نقد در دانشگاه​ها بر خلاف سایر نهادهای بخش عمومی اختیاری نمی​باشد، آنچه که در حال حاضر در رابطه با وضعیت استقرار این سیستم در دانشگاه​ها قابل طرح است، بدین شرح است که دانشگاه​هایی نظیر الزهرا(س)، دانشگاه فردوسی مشهد، دانشگاه تربیت مدرس و... در راستای استقرار این نظام فعالیت​های جدی صورت پذیرفته و برخی دیگر از دانشگاه​ها پیشرفت چندانی در این حوزه​ها نداشته​اند، در هر صورت وقوع تحولات دوره زمانی طولانی​تری را می​طلبد (با توجه به زیرساخت​ها و امکانات دانشگاه​های مختلف) و به تدریج رخ خواهد داد آنچه که باید تاکید شود آن است که تحولات در نظام مالی دانشگاه​ها به نظام حسابداری بخش عمومی بر مبنای تعهدی ختم نخواهد شد و همانند روند رخ​داده در سطح بین​المللی استقرار سیستم حسابداری مدیریت (شامل سیستم بهای تمام شده و ارزیابی عملکرد) متناسب با نوع فعالیت​ها و ویژگی​های خاص دانشگاه​ها که لازمه ارتقای کارایی و اثربخشی در دانشگاه​ها خواهد بود نیز مورد توجه قرار خواهد گرفت و یافتههای حاصل از پژوهش حاضر می​تواند در این مسیر راهگشا باشد.
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Reform in accounting and financial reporting system of public universities- comparative study of selected countries

Abstract
Purpose: reforms  that took place around the world  in public universities have led to a set of changes at all levels of their activity, and most of these changes have been financial reforms.

Financial reforms is a program for providing relevant information for decision-making in higher education in line with new public management, which the accounting and financial reporting system has played a key role in the reforms. The main purpose of this paper is to investigate the reforms in the accounting and financial reporting system of the public universities of a number of selected countries using a comparative approach. In addition to reviewing the shortcomings of the accounting system of universities before the reforms and studying the stimuli of reform, The characteristic  and components of the accounting system of universities are identified after the reform and analyzed the appropriateness of these characteristics for the roles and duties of public universities and their improvement.
Methodology: This research is carried out using a comparative study and by reviewing the most important perspectives and practices in the literatures, articles and studies available in international texts and drawing conclusions from it.
Findings: The findings of this comparative study show that most of the surveyed countries have been moving toward the use of business accounting approaches, but it is important to note that considering the different nature of public universities, the use of commercial accounting practices without No adjustment has shortcomings and problems that sometimes leads to misleading information and data.
Originality/ Innovation:.the result of this study, has depicted the characteristic of Accounting and Financial Reporting System components after reform that can good guidance for countries that in way of reforms
 Keywords: Accounting and Financial Reporting System, public Universities, Comparative study.
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