ارائه الگوی نظارتی بر تدوین استانداردهای حسابداری در ایران


چکیده:
نظارت بر تدوین و اجرای استانداردها حسابداری از جمله موضوعات بحث برانگیز در قلمرو حسابداری تلقی میشود. که انتظار میرود نظارت بر اجرا و تدوین استانداردهای حسابداری منجر به بهبود و اصلاح استانداردها و همچنین تسهیل در ایجاد و بکارگیری استانداردهای جدید حسابداری شود. اگرچه در حال حاضر استانداردهای حسابداری و گزارشگری مالی در مسیر هماهنگ سازی و یکنواختی حرکت میکنند و لیکن کیفیت اجرا و تدوین آن در کشورهای که از استانداردهای بین المللی تبعیت نمیکنند متفاوت است. به همین دلیل ضرروت ایجادی نهادی ناظر بر فرآیند تدوین و بکارگیری استانداردهای حسابداری ضروری است. در ایران نیز به دلیل وجود هیئت تدوین استانداردهای حسابداری مالی و همچنین  تصویب بکارگیری استانداردهای بین المللی توسط شرکتهای بزرگ بورسی ضرورت ایجاد چنین نهادی احساس میشود. بر همین اساس مقاله حاضر درصدد است تا با مروری بر چگونگی تدوین استانداردهای در ایران و نحوه نظارت در اجرای و بکارگیری آن و همچنین مقایسه این فرآیند در سایر کشورها، نهایتا طراحی از چگونگی نظارت برای تدوین و اجرای استانداردها ارائه دهد. انتظار میرود ارائه چنین مدلی بتواند به توسعه گزارشگری و ارتقاء حرفه حسابداری از جهت پاسخگوئی به ذینفعان بیانجامد.
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مقدمه
بهبود و نظارت بر استانداردهای حسابداری در چند دهه اخیر از موضوعهای چالش برانگیز در مطالعه نظام گزارشگری مالی بوده است. نظارت ادواری بر تدوین و اجرای استانداردهای حسابداری و مطابقت آنها با مقررات مربوط و ارائه گزارش به مقامات، بخشی از فعالیتهای نظارتی هر کشوری بوده است. از آنجا که الگوهایی نظارتی بر بازارهای مالی هر کشوری متفاوت هستند؛ میبایست نظارت بر بخش مالی اقتصاد از قواعد روشنی تبعیت شود 2. در دنیای امروز، حسابداری برای نظم بخشیدن به نظامهای مالی اقتصادی، خواستار نهادی نظارتی بر تدوین استانداردهای گزارشگری مالی را دارد. به دلیل تفاوت در استانداردهای حسابداری در میان کشورها، الگوهای نظارتی بر استانداردهای حسابداری متفاوت هستند. پیدایش نظام استاندارد بینالمللی گزارشگری مالی (IFRS) چنین تفاوت نظارتی را با هماهنگی نظام گزارشگری مالی برطرف میکند. استاندارهای حسابداری مقررات حاکم بر چگونگی عمل حسابداران هستند. لازم است که بر تدوین و اجرای استاندارهای حسابداری برای افزایش کیفیت کار حسابداران در گزارشگری مالی نظارت شود. بهبود نظارت بر این مقررات از سوی مقامات، درک روشنتری و منسجمتری در نظام سلامت گزارشگری ایجاد میشود. نظارت بر ساختار کنونی تدوین استانداردهای حسابداری در ایران از چندان پایه مستحکمی برخودار نیست یا در شرایط کنونی کفایت لازم را ندارد. این سوال مطرح میشود آیا در نظام تدوین و اجرای استانداردهای حسابداری ملی، وجود یک قانون نظارتی باید وجود داشته باشد؟ و این مرجع نظارتی همانند کشورهای پیشرو در تدوین استانداردها  از سوی گروههای اقتصادی بخش مالی هدایت شود موثرتر است؟ از آنجا که موضوع تدوین استانداردها ایستا نمی باشند و بنا به شرایط اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی تغییر میکنند مستلزم نظارت میباشند؟ برای پی پاسخ به سوالهای فوق در نظارت بر تدوین و اجرای استانداردهای حسابداری در محیط اقتصادی ایران، ابتدا موضوع ساختار نظارتی بر تدوین استانداردهای را در کشورهای پیشرو را مورد مطالعه قرار داده و سپس این موضوع را در نظام نظارتی فعلی بر استاندارهای حسابداری ایران به چالش کشانده شده است و در نهایت با ارائه الگوی نظارتی پیشنهادی بر استانداردهای حسابداری خاتمه مییابد.     

اهمیت استانداردها در حسابداری و گزارشگری
استانداردهای حسابداری به عنوان یک زیر ساخت مهم در بازار سرمایه هستند که، سرمایهگذاران از آنها در ارزیابی عملکرد تجاری و وضعیت مالی شرکتها استفاده میکنند. در طول این سالها، اکثر کشورها مجموعهای از اصول حسابداری را به عنوان مبنای مشترک برای گزارشدهی وضعیت مالی شرکتهای فعال در داخل مرزهای خود تدوین کردهاند. هدف آنها این بود، یک استاندارد مشترک و پذیرفته شده برای ارزیابی و مقایسه وضعیت مالی شرکتها ارائه نمایند. در دنیای تجارت جهانی، قانونگذاران، سرمایهگذاران، شرکتهای بزرگ و شرکتهای حسابرسی به درک اهمیت داشتن مجموعهای از استانداردهای حسابداری مشترک پیبردند 6. 
اگرچه استانداردها حسابداری تعیین کننده مهمی در گزارشگری مالی هستند؛ ولی کیفیت آنها در میان کشورها متفاوت است. این اعتقاد وجود دارد که چنین تفاوتی، کیفیت و مربوط بودن اطلاعات حسابداری را کاهش میدهد. طرفداران هماهنگ سازی استانداردهای بین المللی ادعا میکنند، اگر همه شرکتها مجموعهای مشابه از استانداردهای حسابداری را دنبال کنند، گزارشگری مالی خارجی ارائه افشای یکنواحتتری دارند و اطلاعات حسابداری مفیدتری به سرمایهگذاران داده میشود 5. استانداردها در حسابداری و گزارشگری از این منظر اهمیت دارد که به منظور توسعه در جهت منافع عمومی، مجموعهای واحدی با کیفیت بالا، قابل فهم، قابل اجرا، اطلاعاتی شفاف، قابلیت مقایسه صورتهای مالی و دیگر گزارشهای مالی برای کمک به سرمایهگذاران و دیگر مشارکت کنندگان در بازار سرمایههای جهانی و دیگر کاربران برای تصمیمگیری اقتصادی ایجاد کنند4. در واقع، جهانی شدن تولید، رشد مصرف کنندگان جهانی، بازار سرمایه و رشد شرکتهای چند ملیتی گرد هم آمدند تا مجموعهای یکپارچه از استانداردهای بین المللی گزارشگری تدوین شود 7. با هدفی که اختلاف حسابداری را در سطح بین المللی را کاهش بدهند. پذیرش استاندارهای حسابداری بین المللی در گزارشگری شرکتها چندین مزایای دارد، اول، بهبود شفافیت اطلاعات مالی شرکت، دوم، کاهش هزینههای سرمایه، سوم، بهبود سرمایهگذاری میان کشورها، چهارم، بهبود مقایسه گزارشگری مالی، پنجم تحلیلهای منسجمتر توسط تحلیلگران مالی. توسعه استانداردهای حسابداری با کیفیت بالا منجر به ارائه گزارشهای مالی با کیفیت بالا میشود. کیفیت گزارشگری تا حدودی بوسیله کیفیت قوانین حسابداری تعیین شده است. اما آنها تحت تاثیر مشوقهای پیش روی مدیران و مشوقهای مجریان قوانین حسابداری که شامل حسابرسان، بازار سرمایه، ناظران، دادهگاهها و غیره  قرار میگیرند. استانداردهای حسابداری چه در سطح ملی و چه در مقیاس بین المللی با این هدف وضع شده و میشود که اطلاعات مالی و به ویژه صورتهای مالی با اصطلاحات تعریف شده و روشهای اندازهگیری و شناخت همسان و یا لااقل هماهنگ تهیه و ارائه شود و از بکارگیری مبانی و ضوابط دلخواهی جلوگیری شود که به ارائه نادرست اطلاعات مالی منتج  میشود3.

اهداف نظارت بر استانداردهای در حسابداری و گزارشگری 
در طی سالهای اخیر بر حسب مقرراتگذاری در گزارشگری مالی، نظارت بر تدوین استانداردهای  حسابداری و گزارشگری مالی تاثیرات قابل ملاحظهای گذاشته و این تاثیرات در همه کشورها رو به فزاینده است. مسئلهای که وجود دارد این است که برای نظارت، ساختار ایده آل و منحصر به فردی وجود ندارد. ساختار وسیلهای است که که نظارت همه جانبه و کارآمد را ممکن میسازد. در طراحی چنین ساختاری نباید محیطهای قانونی ، فرهنگی و تاریخی کشورها را نادیده گرفته شود 2. در نظام ساختار نظارتی بر بازارهای مالی قوانینهای متفاوتی در کشورها همانند قانون شرکتها، قانون تجارت، قانون بورس و اوراق بهادار، قانون مالیات و غیره نظارت میکنند. برای مثال پس از رسواییهای مالی در شرکتهای بزرگ امریکایی مانند انرون، ورلدکام و...  باعث شد که قانون ساربنزآکسلی در کنگره آمریکا تصویب شود، در بخش 101 این قانون، هیات نظارت بر حسابداری شرکت‌های عام (PCAOB)[footnoteRef:1] از سوی کنگره آمریکا تاسیس شد. این قانون نقش حفاظت از سرمایهگذاران و اصلاح رویههای حسابداری شرکتهای عام 2002 را برعهده دارد. ساختار نظارتی بر استاندارهای و گزارشگری مالی باید رویکردی یکپارچه را دنبال کند تا ضعف و کاستیهای نظارتی را برطرف کند و حفاظت از سرمایهگذار و منافع عموم را تامین نماید. به طور کلی نظارت بر تدوین و اجرا استانداردهای حسابداری مزیتیها به شرح زیر در پیدارد: [1:  Public Company Accounting Oversight Board] 

1) نگاه و رویکردی گسترده به منافع عمومی
2) بهبود و اصلاح استانداردها 
3) رفع پیچدگی و تضاد منافع و پیشنهاد استاندارد جدید
4) جلوگیری از رسوایی مالی و ناپایداری گزارشگری مالی
5) تقویت و حفظ سلامت نظام گزارشگری مالی

تجربه کشورها در نظارت بر تدوین استاندارهای حسابداری
نظارت بر تدوین استانداردهای حسابداری در استرالیا
تدوین استاندارهای حسابداری در استرالیا برعهده هیات تدوین استانداردهای حسابداری است. هیات تدوین استاندارهای حسابداری در کشور استرالیا گرچه مستقل میباشد ولی تحت نظر دولت فعالیت میکند. براساس قانون کمیسیون اوراق بهادار و سرمایهگذاری در سال 2001 درکشور استرالیا (قانون، ASIC)، وظیفه شورای گزارشگری مالی (FRC) عبارت است از نظارت گسترده بر فرآیندهای تدوین استانداردهای حسابداری و حسابرسی و پاسخگوئی ارائه گزارش به وزیر و مشاور در مورد این فرآیندها. بنابراین، هیات تدوین استانداردهای حسابداری تحت نظر شورای گزارشگری مالی فعالیت میکند و این شورا بر فعالیتهای هیات تدوین استانداردهای حسابداری در استرالیا نظارت میکند. این شورا در اجرای این وظایف و مسئولیتها فعالیتهای را به شرح زیر بر عهده دارد.[footnoteRef:2] در شکل(1) سلسله مراتب نظارتی بر فرآیند تدوین استاندارهای حسابداری در استرالیا ارائه شده است. [2:  http://www.frc.gov.au] 

1) فعالیتهای در رابطه با هیئت تدوین استانداردها 
2) فعالیتهای همگام با توسعه کشور استرالیا
3) فعالیتهای همراه با توسعه بین المللی
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شکل( 1)، سلسله مراتب نظارتی بر فرآیند تدوین استاندارهای حسابداری در استرالیا
نظارت بر تدوین استانداردهای حسابداری در انگلیس
از تاریخ یک اگوست 1990 تمامی استانداردهای حسابداری انگلیس توسط هیئت استاندارهای حسابداری (ASB) صادر شده است. با این حال، در تاریخ دوم جولای 2012 هیئت شورای گزارشگری ماالی (FRC) مسئولیت تدوین استاندارهای حسابداری را برعهده گرفته است. هیئت شورای گزارشگری مالی در انگلیس از مدیران اجرایی و غیراجرایی تشکیل شده است و این اعضا توسط دولت تعیین میشوند. مسئولیت شورای گزارشگری مالی در انگلیس عبارت است از ترویج حاکمیت شرکتی با کیفیت بالا و ارائه گزارش برای حمایت از سرمایهگذاری. این شورا، نقش بسیار ارزندهای در نظارت و توسعه استانداردها دارد. هیات مدیره شورای گزارشگری ماالی (FRC) توسط سه کمیته پشتیبانی شده است:  کمیته استاندارد و کد،[footnoteRef:3] کمیته اجرایی[footnoteRef:4] و کمیته رفتار(اخلاق).[footnoteRef:5] کمیته استاندارد و کد در امور مربوط به تدوین استاندارد، مسائل خطمشی حسابداری، آماری، حسابرسی، شورای تضمین سروکار دارد. کمیته رفتار در اموری مانند ترویج کیفیت بالای گزارشگری شرکتهای بزرگ از جمله نظارت، بازرسی و عملکرد انظباطی متمرکز میباشد. کمیته اجرایی در امور مربوط به ارائه مشاوره در مورد مسائل استراتژیک و بودجه، نظارت روزانه بر کار شورای گزارشگری ماالی (FRC)[footnoteRef:6] و سیاست عملیاتی آنها و نظارت بر اجزای طرحهای پیشرفته تجاری تمرکز دارد. در شکل (2) ساختار کمیته گزارشگری مالی (FRC) ملاحظه شده است. [3:  Codes & Standards Committee]  [4:  Executive Committee]  [5:  Conduct Committee]  [6:  Financial Reporting Council] 
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شکل (2)  ساختار کمیته گزارشگری مالی (FRC) درا نگلیس
نظارت بر تدوین استانداردهای حسابداری امریکا
[bookmark: _GoBack]هیات تدوین استاندارهای حسابداری مالی[footnoteRef:7] [footnoteRef:8](FASB) در 1973 به عنوان نهادی مستقل در امریکا تشکیل شد. این هیات به تدوین استانداردهای حسابداری و گزارشگری مالی را برای شرکتهای دولتی، خصوصی و سازمان غیرانتفاعی که از اصول پذیرفته شده حسابداری عمومی(GAAP)[footnoteRef:9] تبعیت میکند، میپردازد. استانداردهای تدوین شده توسط هیات تدوین استاندارهای حسابداری مالی (FASB) توسط مراجع معتبری مانند هیات دولت، موسسههای امریکایی، انجمن حساران رسمی امریکا و از نظر کمیسیون بورس اوراق بهادار به عنوان پیشگامی در تدوین استانداردهای حسابداری بخش عمومی به رسمیت شناخته شده است. بنیاد حسابداری مالی (FAF) در سال 1972 تاسیس شد و هیات تدوین استاندارهای حسابداری مالی (FASB) را نظارت و پیشتیبانی میکند. بنیاد حسابداری مالی مسئول نظارت، مدیریت، تامین مالی  و انتصاب اعضای هیات استانداردهای پذیرفته شده مالی و دولتی را برعهده دارد. اعضای هیات تدوین استانداردهای حسابداری مالی توسط هیات امنای بنیاد حسابداری مالی منصوب میشوند. هیات امنای بنیاد حسابداری مالی بین 14 تا 18 عضو تشکیل شده است و نقش اصلی ماموریت خود را نظارت بر تدوین استاندارهای حسابداری مالی و دولتی و تشکیل شورایهای مشورتی برای ترویج و حمایت از استقلال هیات در سرلوحه خود قرار داده است. هیات امنای بنیاد از طریق کمیته، نظارت بر فرآیند تدوین استاندارد، کفایت، جامعیت و روند آنها در طول این مراحل نظارت و ارزیابی میکند. هیات امنای بنیاد برای نظارت و بررسی در زمینههای اصلی مانند : 1) انتصاب و ارزیابی 2) حسابرسی و مطابقت 3)  مدیریت اجرایی 4)تامین منابع مالی و غرامت 5) بررسی شرکتهای خصوصی6) نظارت بر فرآیند تدوین استاندارد فعالیت می کند.. در شکل زیر سلسله مراتب نظارتی هیات امنای بنیاد بر تدوین استانداردهای حسابداری مالی و دولتی نشان داده شده است.[footnoteRef:10] در امریکا کمیسیون بورس و اوراق بهادار در حوزه استانداردهای حسابداری تدوین شده توسط هیئت استانداردهای حسابداری مالی حق وتو دارد و می‌تواند آنها را نقض کند. این کمیسیون سازمانی دولتی است و بارها در کارهای هیئت یادشده دخالت کرده است 1. در شکل (3) ساختار نظارتی بنیاد حسابداری مالی (FAF) بر تدوین استانداردهای حسابداری مالی و دولتی ترسیم شده است. [7:  http://www.fasb.org]  [8:  Financial Accounting Standards Board]  [9:  Generally Accepted Accounting Principles]  [10:  http://www.accountingfoundation.org
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شکل  (3) -  ساختار کمیته گزارشگری مالی (FRC)  در ا نگلیس
نظارت بر تدوین استانداردهای حسابداری ژاپن
استاندارهای حسابداری ژاپن توسط هیات تدوین استاندارهای حسابداری ژاپن[footnoteRef:11] (ASBJ) تدوین میشوند. هیات تدوین استانداردهای حسابداری ژاپن (ASBJ) به عنوان یک بخش خصوصی و نهاد مستقل برای توسعه و سنجش استانداردهای حسابداری در ژاپن تشکیل شد. همه استانداردهای حسابداری تعیین شده توسطASBJ منوط به تایید آژانس خدمات مالی (FSA) که یک سازمان دولتی ژاپنی است. گزارشگری مالی در ژاپن تحت قوانینی مانند قانون شرکتها، قانون بورس اوراق بهادار و قانون مالیات میباشد. در قانون تجارت، اصول اساسی شناسایی و اندازه‌گیری تعیین می‌شود، قانون بورس و اوراق بهادار بیشتر به حوزه ارائه و افشا می‌پردازد و قانون مالیات شرکتها قواعد تفصیلی شناسایی و اندازه‌گیری را مشخص می‌کند 1.  بنیاد استانداردهای حسابداری مالی (FASF) به عنوان یک نهاد مستقل و تحت بخش خصوصی در ژاپن در سال 2001 برای توسعه استاندادرهای حسابداری ژاپن تاسیس شد، بنیاد استانداردهای حسابداری مالی (FASF) نقش نظارتی بر هیئت استانداردهای حسابداری ژاپن (ASBJ) دارد. بنیاد استانداردهای حسابداری مالی (FASF) از زمان آغاز به کار، استاندارهای حسابداری تدوین شده توسط هیات استاندارهای حسابداری ژاپن[footnoteRef:12] (ASBJ) را راهنمایی و اسناد عملی دیگری را صادر میکند. [11:  Accounting Standards Board of Japan]  [12:  Accounting Standards Board of Japan] 


نهاد نظارتی بر استانداردهای بین المللی گزارشگری مالی (IFRS)
سابقه استانداردهای بین المللی گزارشگری مالی (IFRS) به بیش از 40 سال میرسد. اولین مجموعه از استانداردهای حسابداری بینالمللی (IAS)[footnoteRef:13]در سال 1971 توسط کمیته استانداردهای حسابداری بین المللی (IASC)[footnoteRef:14] صادر شد و بعدا” برای تشکیل هیات استانداردهای حسابداری بین المللی بازسازی شد. هیئت استانداردهای حسابداری بین المللی[footnoteRef:15] (IASB) استانداردهای بین المللی گزارشگری مالی را تدوین میکند. این هیات به عنوان نهادی مستقل که مقر آن در لندن است و کار حرفهای خود را از سال 2001 آغاز کرده است. اخیرا"166 کشور، استانداردهای بین المللی گزارشگری مالی(IFRS) [footnoteRef:16]را پذیرش کردند و یا در حال پذیرش هستند. هیات استاندارد حسابداری بین المللی (IASB) تحت یک بنیاد مستقل به نام بنیاد استانداردهای بین المللی گزارشگری مالی[footnoteRef:17]سازمان یافته است. بنیاد، یک سازمان غیرانتفاعی که به موجب قوانین دلاور، ایالات متحده در 8 مارس 2008 ایجاد شده است. ساختار کلی بنیاد (IFRS) شامل تعهداتی و دستور العملهای عملیاتی در سطح بالا برای اکثر مولفههای ایجاد شده تحت قانون اساسی بنیاد (IFRS) است. هیات نظارت در ژانویه 2009 تشکیل شد. هدف اصلی از هیات نظارت به عنوان مکانیسمی برای تعامل رسمی بین مسولان بازار سرمایه و بنیاد  (IFRS) و افزایش پاسخگویی عمومی بنیاد IFRS در انجام وظایف محوله است تا استقلال فرآیند استانداردگذاری را خدشه دار نکند.[footnoteRef:18]  [13:  International]  [14:  International Accounting Standard Committee]  [15:  nternational Accounting Standard Board ]  [16:  International Financial Reporting Standards]  [17:  IFRS Foundation
]  [18:  http://www.iasplus.com/en/resources/ifrsf/governance/monitoring-board] 

نهادهای نظارتی بر بورس‌ها (در کشورهای مختلف) که استفاده از IFRS را الزام یا مجاز کرده‌اند، از طریق این هیئت می‌توانند مسئولیت‌های خود را در راستای حمایت از سرمایه‌گذاران، سلامت بازار و شکل‌گیری سرمایه به نحو مؤثرتری انجام دهند. هیئت امنای بنیاد IFRS مسئول راهبری و نظارت بر IASB می‌باشد. امین در هیچ ‌یک از موضوعات فنی مربوط به استانداردها دخالتی ندارد و این مسئولیت مطلقاً با IASB می‌‌باشد. همچنین امین در مقابل هیئت نظارت پاسخگو است .امین به مدت 3 سال قابل تمدید انتخاب می‌شود. از هر امین انتظار می‌رود که در خصوص موضوعات بین‌المللی که مربوط به موفقیت یک بنیاد بین‌المللی که مسئول بهبود کیفیت جهانی استانداردهای حسابداری است، از درک و حساسیت کافی برخوردار باشد.[footnoteRef:19]  به طور خلاصه، هیات نظارت در بنیاد IFRS مسولیتهای زیر را برعهده دارند: 1) مشارکت کردن در انتصاب هیات امنای بنیاد و تایید مصوبات هیات امنای 2) بازبینی و ارائه مشاوره به هیات امنا در خصوص ایفای مسولیتها 3) ملاقات حداقل یک بار در سال با هیات امنای بنیاد و یا زیر گروههای از هیات امنای بنیاد. اعضای فعلی هیات نظارت، نمایندگان سازمان بین‌المللی کمیسیون‌های بورس‌ها ،[footnoteRef:20]کمیسیون اروپا[footnoteRef:21]، ‌سازمان خدمات مالی ژاپن[footnoteRef:22]،‌ کمیسیون بورس و اوراق بهادار آمریکا[footnoteRef:23]،‌ کمیسیون بورس برزیل[footnoteRef:24]،‌‌ و کمیسون خدمات مالی کره [footnoteRef:25] می‌باشند. کمیته بازل به عنوان عضو ناشر مشارکت دارد. اجزای ساختار در بنیاد  IFRSدر شکل (4) نشان داده شده است. [19:  http://ifrs.seo.ir]  [20:  IOSCO]  [21:  (EC)]  [22:  JFSA]  [23:  SEC]  [24:  CVM]  [25:  FSC] 
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شکل (4)، اجزای ساختار در بنیاد  IFRS
وضعیت نظارتی فعلی بر تدوین استانداردهای گزارشگری در ایران
سابقه بحث و توضیح استاندارداهای حسابداری در ایران به اوایل دهه 1340 شمسی بر میگردد. کمیته استانداردهای حسابداری در ایران تصمیم گرفته است برای حفظ سلامت نظام گزارشگری مالی، خود را با استانداردهای حسابداری بین المللی هم خط نماید. ساختار فعلی تدوین استانداردهای حسابداری ملی نشان می دهد که در حوزه نظارت بر تدوین و اجرای استانداردها دچار ضعف نهاد نظارتی مستقل مواجه است. وجود نهادی که همانند سایر کشورهای اشاره شده در بالا که ساختار نظارتی منسجمی در تدوین و اجرا استانداردهای حسابداری دارند در بستر فعلی تدوین و اجرای استانداردهای حسابداری ملی وجود ندارد. این سوال که در تدوین  و اجرای استانداردهای حسابداری ایران چه هیاتی به غیراز تدوینکنندگان باید نظارت کند؟ فقدان نهاد نظارتی برتدوین و اجرای استاندارهای حسابداری ایران در گزارشگری مالی بنگاههای اقتصادی، مشکلاتی را برای سرمایهگذران، تحلیلگران و دیگر استفادهکنندگان بوجود میآورد و نظام بخش مالی استانداردهای گزارشگری مالی دچار عارضه میشود. بنابراین، به ضرروت و ایجاد نهاد نظارتی مستقل با الگوپذیری از تجربه سایر کشورها پیشرو در زمینه نظارت بر تدوین و اجرای استاندارهای حسابداری باید مورد توجه قرار داده شود. با این هدف، همانند مجمع بین‌المللی ناظران بر حسابرسی مستقل این نهاد نظارتی بر بخشهای ساختاری، عملیاتی و اصول بازرسی استوار گردد. در بخش ساختاری این نهاد نظارتی، مسئولیتها و اختیارات اعضای هیات نظارت بر تدوین و اجرای استانداردهای حسابداری در جهت تامین منافع عموم باشند. اعضای هیات نظارتی مستقل از تدوین کنندگان استانداردها باشند این اعضای میتوانند شامل جامعه حسابداران رسمی، سازمان بورس اوراق بهادار، سازمان بازرسی و سایر نهادی نظارتی باشد. زیرا، استقلال اعضاء باعث بهبود، اصلاح و افزایش کفایت کار میشود. این نهاد نظارتی باید به مقامات بالا پاسخگو و نتایج عملیات را گزارش کند. در بخش عملیات این نهاد نظارتی رازداری، بی طرفی و  نبود تضاد منافع را در سرلوحه عملیاتی کردن،کانون توجه خود قرار دهد. همچنین در این بخش لزوم هماهنگی و ارتباطات با ناظران نهادهای نظارتی در تدوین و اجرای استانداردهای حسابداری در سایر نقاط جهان برای افزایش کیفیت کار همکاری بنماید. در بخش بازرسی و نظارت به اموراتی مانند مستقل بودن اعضای تدوین کنندگان استاندارد و سایر قوانین و مقررات را ارزیابی کند. این امر توسط تیمی که صلاحیت، تخصص و تجربه کافی دارند صورت گیرد. در این بخش از فنون و روشهای ارزیابی و میزان رعایت قوانین و مقررات در تدوین استاندارها را عملیاتی نمایند.. ساختار نظارتی بخشها باید رویکردی یکپارچه را دنبال کنند در شکل (5) این الگوی پیشنهادی نظارتی در سه بخش ساختاری، عملیاتی و نظارتی ترسیم شده است. 
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شکل (5)،  الگوی نظارتی پیشنهادی بر تدوین استانداردهای حسابداری در ایران
نتیجهگیری و پیشنهادی اجرایی
پژوهش حاضر در پی پاسخ به این سوال بود که آیا در ایران نهاد نظارتی مانند سایرکشورهای پیشرو بر تدوین و اجرای استانداردها وجود دارد یا نه؟ ملاحظه شد در کشور استرالیا و انگلیس شورای گزارشگری مالی بر هیات تدوین استاندارهای حسابداری نظارت دارد و در کشور امریکا  نقش نظارتی بر تدوین استاندارهای حسابداری بر عهده هیات امنای بنیاد حسابداری مالی میباشد. در کشور ژاپن بنیاد استانداردهای حسابداری مالی نظارت بر تدوین استانداردهای حسابداری دارد. همچنین نقش نظارتی بر استانداردهای بین المللی گزارشگری  مالی بر عهده هیات امنای بنیاد  IFRSاست. از آنجا که،  قدرت آینده گزارشگری مالی و یکپارچی بازار سرمایه ایران متکی به استقلال قانونگذاران و استانداردگذاران است. در این برهه حساس فعلی، کیفیت گزارشگری، توسعه، سلامت و درستی بازار سرمایه بستگی به نظارت بر نظام استانداردگذاری دارد و این خلاء نهاد نظارتی مطابق با سایر کشورها در ایران قابل حس است. در این باب، پیشنهاد میشود در تدوین و اجرای استاندارهای حسابداری ملی نهادی نظارتی به غیر اعضای از تدوینکنندگان استانداردها از جامعه حسابداران رسمی، سازمان بورس اوراق بهادار و سازمان بازرسی تشکیل شود و همانند مجمع بین‌المللی ناظران بر حسابرسی مستقل این نهاد نظارتی بر بخشهای ساختاری، عملیاتی و اصول بازرسی استوارگردد. نظارتهای که توسط این نهاد صورت خواهد گرفت، موجب بهبود، اصلاح در شرایط فشارهای محیطی بازار سرمایه و بحران های مالی ویا استاندارد جدید میشوند که این امر به نفع هر دوی سرمایهگذار و ثبات بازار است. 
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Provide a supervisory model for the development of accounting standards in Iran

Supervision over the formulation and implementation of accounting standards is considered as controversial issues in the field of accounting. It is expected that monitoring the implementation and drafting of accounting standards will lead to improvements and standards, as well as facilitate the creation and application of new accounting standards. Although financial accounting and reporting standards are currently moving in the direction of harmonization and uniformity, the quality of implementation and development is different in countries that do not comply with international standards. For this reason, an institutional incentive for the development and application of accounting standards is essential. In Iran, due to the existence of the Board for the formulation of financial accounting standards and the adoption of international standards by large companies, the need for such an institution is felt. Accordingly, the present article seeks to provide an overview of how to set standards in Iran and how to monitor them in implementing and applying them, as well as comparing this process with other countries, by designing how to oversee the development and implementation of standards. It is expected that providing such a model can lead to the development of reporting and promotion of the accounting profession to respond to the stakeholders.

Keywords: Supervisory role, accounting standards, international financial reporting standards.
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